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REPUBLIKA HRVATSKA
MI NISTARSTVO ZASTITE OKOLISA

I ZELENE TRANZICIJE

SAMOSTALNI SEKTOR ZA PRAVNE POSLOVE
KLASA: UP/l I-3 5 I -02125 -09 I 5
URBROJ: 517-09-25-3
Zagreb, 1 8. lipnja 2025.

Ministarstvo za5tite okoli5a izelene tranzicije, Samostalni sektor zaprayne poslove, povodorn
Zalbe trgovadkog dru5tva e tSfOCe CETINSKE KRAJINE d.o.o. za obavljanje kornunalnih
djelatnosti, 126. brigade HV-a l, Sinj, OIB:79243957155, zastupano po direktorici Kristini
Sandric, OIB: 32025323107, protiv rje5enja DrZavnog inspektorata, Podrudnog ureda Split,
SluZbe za nadzor za5tite okoli5a i vodopravne inspekcije, KLASA: UP/l-351-01125-04179;
URBROJ: 443-02-03-13-25-l od 5. lipnja 2025. u predmetu inspekcijsko g nadzora odlagali5ta
Mojanka na temeljtt dlanka 120. Zakona o op6em upravnom postupku (Narodne novine, broj
47109 i I10121) u svezi dlanka 160. stavka I . Zakonao gospodarenju otpadom (Narodne novine,
broj 84121), donosi sljede6e

RJESNN"IN

I. Poni5tava se rje5enje DrZavnog inspektorata" Podrudnog ureda Split, SluZbe zanadzorza5tite
okoliSa ivodopravne inspekcije, KLASA: UP/l-351-01125-04179; URBRO J:443-02-03-13-25-
I od 5. lipnja2025.

II. Obustavlja se postupak kojim se trgovadkom dru5tvu itSfOCa CETINSKE KRAJINE
d.o.o. za obavljanje komunalnih djelatnosti, 126. brigade HV-a l, Sinj, OIB: 79243957155
zabraniuje obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom postupkom odlaganja na odlagaliStu
Mojanka, smjeStenorn na podrLrdju Grada Sinja na k.d. br. 1718118 k.o. Brnaze i k.d.l771260
k.o.Turjaci po rjeSenju DrZavnog inspektorata, Podrudnog ureda Split SluZbe zanadzor zaStite
okoli5a i vodopravne inspekcije, KLASA: UP/l-35 l-01125-04179; URBRO J: 443-02-03-13-25-
I od 5. lipnja2025. s obzirom da ne postoje pravne pretpostavke za vodenje tog postupka.

Obrazloi,enje
Rje5enjem DrZavnog inspektorata Podrudnog ureda Sptit SluZbe za nadzor za5tite okolisa i
vodopravne inspekcije, KLASA: UP/l-351-01125-04179; URBROJ: 443-02-03-13-25-l od 5.
lipnja2025. (u daljnjem tekstu: pobijano rje5enje) zabranjuje se u todki l. izreke trgovadkom
drustvu etSfOCA CETINSKE KRAJINE d.o.o. za obavljanje kornLrnalnih djelatnosti, 126.
brigade HV-a 1, Sinj, OIB:79243957155 (u daljnjem tekstu: Zalitelj) obavtjanje djelatnosti



gospodarenja otpadom postupkom odlaganja na odlagaliStu Mojanka, smje5tenom na podrudju

Grada Sinja. U todki 2. izreke odrecluje se da Zalba ne odgada izvr5enje pobijanog rje5enja.

Protiv pobijanog rjeSenja Zalitelj je izjavio Zalbu u kojoj u navodi da iz Odluke o redoslijedu

i dinamici zatvaranjaodlagali5ta (Narodne novine, broj 3/19,17119,45123i 120123, u daljnjem

tekstu: Odluka o dinamici zatvaranja) proizlazi da odlagali5te Mojanka nije na popisu

odlagaliSta koja se trebaju zatvoriti do 3 l. prosinca 201 8. godine ve6 nastavlja s radom. Da 6e

po zavrSetku sanacije udovoljavati uvjetima propisanim Pravilnikom o odlagaliStima otpadom

(NN 4/23). Nadalje da je Dinamikom zatvaranja predviclena sanacija odlagaliSta Mojanka koja

je planirana u dvije faze koje ukljuduju sanaciju postojeieg odlagaliSta i pro5irenje istog na

nove kazete za odlaganje otpada na sanitaran nadin. Nadalje da se Dodatkom XVII. Osnovnog

Ugovora o kori5tenju sredstava Fonda za zaltitu okoli5a i energetsku udinkovitost za

neposredno sudjelovanje Fonda u sufinanciranju programa sanacije odlagali5ta komunalnog

otpada Mojanka (reg. Br. 20231000226) Grad Sinj kao korisnik obvezao konadno realizirati

cjelokupni program sanacije odlagali5ta najkasnije do konca 2027., te da je zbog nepovoljne

financijske situacije dru5tva Grad Sinj preuzeo obvezu snoSenja troSkova nastalih u vezi

propisanih dozvola za odlaganje i gospodarenje otpadom. Da je dru5tvo 22. svibnja2025.

podnijelo nadleZnom Upravnom odjelu zazaititl okoliSa, komunalne poslove, infrastrukturu

i investicije Splitsko-dalmatinske Zupanije zahtjev za izdavanje dozvole za gospodarenje

otpadom postupkom D1 te je u tijeku izrada Elaborata gospodarenja otpadom kao preduvjeta

za izdavanje dozvole, Sto je predodeno prilikom nadzora. Nadalje da je inspekcijskim

nadzorom utvrdeno daje podrudje odlagaliSta u odrZavanom stanju o 6emu svjedodi o nadzoru

sastavljen Zapisnik Klasa:351-01125-081140, Urbroj: 443-02-03-13-25-4 od 27.svibnja2025.

(u daljnjem tekstu: Zapisnik). U bitnom Zalitelj navodi da je Centar za gospodarenje otpadom

Leievica ( u daljnjem tekstu CGO) je u izgradnjite je probnirad planiran zakraj 2028. godine.

Do pu5tanja u rad CGO-a na podrudju Splitsko-dalmatinske Zupanije nema dostupnih

alternativnih kapaciteta zaprihvat otpada. Zatvaranje odlagaliSta mora biti provedeno prema

unaprijed izradenom planu zatvaranj4 uskladenom s prostorno-planskom dokumentacijom i

planom gospodarenja otpadom Zupanije Sto navedenim postupanjem nije sludaj. Te da se

uzimajuii u obzir Dinamiku zatvaranja odlagaliSta neopasnog otpada na podrudju Republike

Hrvatske, moZe zakljuditi kako se inspekcijska mjera zabrane obavljanja djelatnosti odlaganja

otpada moile izredi tek po ispunjenu uvjeta i to pu5tanja u rad CGO Le6evica. Smatra

zatvaranje odlagali5ta neprihvatljivim tim vi5e Sto je Zapisnikom utvrdeno da su kapaciteti

odlagaliSta "Mojanka" nepopunjeni. PredlaZe pobijano rjeSenje poni5ti u cijelosti zbog

pogre5no utvrdenih dinjenica, proturjednosti izmedu izreke i obrazloLenja te pogre5ne

primjene pravnog propisa na temelju kojeg se rjeSava stvar.

Drugostupanjsko tijelo je uvidom u spis predmeta utvrdilo daje sukladno odredbi dlanka I 14.

stavka l. Zakona o opiem upravnom postupku (Narodne novine, broi 47109 i ll0/21; u

daljnjem tekstu: ZIJP) lalba dopuStena, pravodobna i izjavljena od ovla5tene osobe.

Zalba je osnovana.
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Uvidom u spis predmeta iZapisnik utvrdeno je da je 27, svibnja 2025.izvrien inspekcijski
nadzor odlagali5ta otpada Mojanka, Grad Sinj, Splitsko-dalmatinska Lupani)a, kojim upravlja
i.aliteli i istim je utvrdeno da se djelatnost gospodarenja otpadom - zbrinjavanja otpada
postupkom odlaganja na odlagali5te otpada Mojanka, Sinj obavlja bez dozvole za
gospodarenje otpadom iz (lanka 29 stavka l. Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne
novine, broj 84121 i 142123) i dlanka 16. stavka I . Pravilnika o odlagali5tima otpada (Narodne
novine, br.4123, u daljnjem tekstu: Pravilnik). Nadalje, iz zapisnika proizlazi da je Zalitelj
podnio zahtjev za izdavanje dozvole nadleZnom upravnom tijelu Splitsko - dalmatinske
Zupanije ponovno 22. svibnja2025.te je ista u postupku ishoclenja.

Uvidom u dokument Dinamika zatvaranja odlagaliita neopasnog otpada (u daljnjem tekstu:
Dinamika) https://mzozt. gov.hr/U serDocsl nrages/U PRAVA-ZA-PROCJ EN U -UTJ ECAJ A-
NA-OKOL I S-ODRZ I VO-GOSPODA RENJ E.

OTPADOM/Sektor%202a%2Oodr%C5%BEivo%20gospodaren-ie%20otpadorn/Dinamika%2

0 i7o20r'edoslrjedo%20zatvaranjao%20od laqalista'%20neopasnoqo%20otpadao%20naolo20podrurcj

uoh2}RHoh2]w eboh2}nzoeoh2}korisiranoo/o2}4 2 20 I 9yo20(1).pdf ,

a Yezano za odlagali5te otpada Mojanka, drugostupanjsko tijelo je utvrdilo da se predmetno
odlagali5te nalazi na podrudju grada Sinja koje je zapodelo s radom 1964. godine. Pravna
osoba koja upravlja odlagaliStem je tvrtka e istoia Cetinske krajine d.o.o. Ukupna povr5ina
odlagali5ta Mojanka iznosi 12,27 ha. Ukupno projektirani kapacitet na odlagali5tu iznosi
920.000 m3. Sanacija odlagali5ta Mojanka planirana je u 2 faze koja ukljuduje sanaciju
postojeieg odlagaliSta i pro5irenje odlagaliSta na nove kazete za odlaganje otpada na sanitaran
nadin. U 2016. godini na odlagaliStu Mojanka odloZeno je26.334 t. Na odlagali5tu otpada
Mojanka sanacija odlagaliSta je u pripremi. Nadalje, odlagaliSte Mojankaje u procesu sanacije
te 6e po zavrSetku iste zadovoljavati uvjete u skladu s Pravilnikom. Predmetno odlagaliSte
Mojanka ima preostali kapacitet dovoljan izazaprimanje otpada koji6e se preusmjeriti iz JLS
dija se odlagali5ta zatvaraju. Nakon popunjavanja kapaciteta, a ukoliko se ne otvori Centar za
gospodarenje otpadom (u daljnjem tekstu: CGO), otpad 6e se odvoziti na odlagali5te
Karepovac.

Odredba dlanka 10. ZGO-a propisuje da je gospodarenje otpadom od interesa za
Republiku Hrvatsku, a gospodarenje otpadom i uEinkovitost gospodarenja otpadom
osiguravaju vlada i Ministarstvo propisivanjem mjera gospodarenja otpadom.

Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske 2017. - 2022. godine (Narodne
novine, broi 3117, u daljnjem tekstu: Plan) je predvidena mjera 4.1 . "lzradaPlana zatvaran.ia
odlagali5ta neopasnog otpada koja ie ukljudivati i analizu za daljnje kapacitete i mogudnosti
za odlaganje otpada na uskladenim odlagaliStima otpada".

U cilju provedbe mjere 4.1. - izrada plana zatvaranja odlagali5ta neopasnog otpada
definirane u Planu, a sukladno dlanku 40. stavku l-ZGO-a, redoslijed idinamiku zatvaranja
odlagali5ta i obvezu osobe koja upravlja odlagali5tem da preuzima odredeni mije5ani
komunalni otpad odreduje ministar Odlukom sukladno Dinamici zatvaranja odlagali5ta
neopasnog otpada.

Odredbom dlanka 5. ZGO-a propisano je da se gospodarenje otpadom provodi na nadin
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koji ne ugroLavazdravlje ljudi ikoji ne uzrokuje Stetni utjecaj na okoli5, a osobito kako bi se

izbjeglo rizik od onediScenja mora, voda, tla i zraka te ugroiavanja biolo5ke raznolikosti,

pojava neugode uzorkovane zbog buke i neugodnih mirisa, Stetan utjecaj na krajolik ili mjesta

od posebnog interesa i nastajanje eksplozije ili poZara.

Odredbom dlanka 7. ZGO-a propisana su nadela gospodarenja otpadom kojim je

propisano da se gospodarenje otpadom temelji se na uvaZavanju nadela za5tite okoli5a

propisanih zakonom kojim se ureduje zailita okoli5a ipravnom stedevinom Europske unije,

nadelima medunarodnog prava zaStite okoli5a te znanstvenih spoznaja, najbolje svjetske prakse

i pravila struke.

Odredbom dlanka 8. ZGO-a je propisano da su sakupljanje, prijevoz i obrada predmeta

i/ili tvari koji se mogu smatrati otpadom u svrhu za5tite javnog interesa nuZni ako bi ne

primjenjivanje istog moglo ugroziti zdravlje ljudi ili izazvati neprihvatljivo uznemiravanje

ljudi, izazvati rizik od onedi56enja voda, zraka, tla i/ili ugroZavanje Zivotinja ili biljaka ili
naruSavanje njihovih prirodnih Zivotnih uvjeta, naru5iti odrZivo koriStenje voda ilitla, onedistiti

okoli5 u ve6oj mjeri od neophodnog, izazvati opasnosti od poZara ili eksplozije, izazvati

prekomjernu buku, pogodovati pojavi ili razmnoLavanju uzrodnika bolesti, naru5itijavni red i

sigurnost iliznadajno naruSiti izgled mjesta, krajolika i/ilikulturnog dobra. Sukladno dlanku 4.

stavku l. todki 37. ZGO-a, obrada otpada je definirana kao postupak oporabe ili zbrinjavanja a

ukljuduje i pripremu prije oporabe ili zbrinjavanja, dok je u Dodatku I.ZGO-a sadrZan popis

po stupaka zbrinjav anja.

Todkom II. Odluke o dinamici zatvaranja popisana su odlagaliSta koja se zatvaraju do

31. prosinca 2018.

Todkom IV. Propisano je da 6e radi osiguranja razmjernosti usmjeravanja odlaganja

mijesanog komunalnog otpada, Fond za zaStitu okoli5a i energetsku udinkovitost sajedinicama

lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, na podrudju kojih se nalazi odlagali5te koje

zaprima mijesani komunalni otpad, sklopiti dodatak postoje6em ugovoru o sufinanciranju

programa sanacije odlagaliSta komunalnog otpada radi sufinanciranja 90 posto tro5kova

nuZnog poveianja kapaciteta odlagali5ta za odlaganje mijesanog komunalnog otpada, a koji

kapaciteti ie se koristiti do podetka rada odgovaraju6eg centra za gospodarenje otpadom, a

osoba koja upravlja odlagali5tem koje zaprima mije5ani komunalni otpad obvezna ie, na

temelju snimke raspoloZivih kapaciteta za odlaganje, jednom godiSnje do 31. sijednja tekuie

godine dostavljati podatke o preostalom kapacitetu za odlaganje na dan 31. prosinca prethodne

godine.

Nadalje todkom V. se zaduZuje Fond da sa svim jedinicama lokalne i podrudne

(regionalne) samouprave s kojima ima sklopljene ugovore za neposredno sudjelovanje u

sufinanciranju programa sanacije odlagali5ta komunalnog otpada sklopi dodatke ugovora

sukladno toj Odluci.

Iz spisa predmeta razvidno je da na podrudju Splitsko dalmatinske Zupanije u rad nije

pujten CGO i da predmetno odlagali5te ima tehnidke moguinosti za pro5irenje odlagaliSta,

obzirom da je na zahtjev Grada Sinja s Fondom za za5titu okoli5a i energetsku

udinkovitost(dalje u tekstu: Fond) sklopljen Ugovor o koriStenju sredstava Fonda za

neposredno sudjelovanje Fonda u sufinanciranju programa sanacije odlagali5ta komunalnog
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otpada "Mojanka" (Reg.br. 20231000226), Nastavno navedenom, u spisu predmeta prileZe

Dodatak XVIL Spomenutog osnovnog Ugovora kojim se Grad Sinj obavezuje konadno
realizirati cjelokupni program sanacije/pro5irenja odlagali5ta najkasnije do konca 2027 . godine.

ilankom 150. stavkom 7. ZGO-a propisano je ovla5tenje inspektora da rje5enjem
zabrani obavljanje djelatnosti zbrinjavanja otpada na temelju odluke iz ilanka 40. stavak l.
ZGO-a.

Prvostupanjsko tijelo je pobijano rje5enje donijelo bez upori5ta u dlanku 150. stavak 7.

ZGO-a obzirom da ministar nije odlukom iz dlanka 40. stavka l. ZGO-a odredio zatvaranje
odlagali5ta,,Mojanka ".

Naime, Drugostupanjsko tijelo je uvidom u Odluku o redoslijedu i dinamici zatvarunja
odlagali5ta utvrdilo da se odlagali5te otpada,,Mojanka ", Grad Sinj kojim upravlja Zalitelj ne

nalazi na popisu odlagaliSta neopasnog otpada koja se trebaju zatvoriti do 31. prosinca 2018.
Stoga, uzimajuii u obzir predmetnu Odluku o redoslijedu i dinamici zatvaranja odlagali5ta za
zakljuditije kako se inspekcijska mjera zabrane obavljanja djelatnosti odlaganja otpada moZe

izredi jedino po ispunjenju uvjeta i to puStanja u rad CGO-a na dijem podrudju se zbrinjava
komunalni otpad.

Nadalje, drugostupanjsko tijelo istide da su sve jedinice lokalne samouprave,
ukljudujudi ilalitelja, upoznate sa svojom obavezom saniranja izatvarunja odlagali5ta jos od
2013. kadaje RH pristupila EU i kada je odnesen Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom
(Narodne novine, br.94/13), te da odlagali5ta otpada,bez obzira Sto nemaju ishotlenu dozvolu
za gospodarenje otpadom ili su u postupku ishodenja okoli5ne dozvole, moraju biti opremljena
i njima se mora upravljati sukladno propisanim uvjetima iz Pravilnika o nadinima i uvjetima
odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima ruda za odlagali5ta otpada (Narodne novine br.
ll4/15,103/18,56119,84/21)tePravilnikaoodlagaliStimaotpada(Narodnenovinebr.4123),
a Eime se ne pruZa prilika da se zaobitlu pravila ili da se oslobode bilo koje obveze iz propisa
kojima se ureduje pitanje gospodarenja otpadom.

Naposljetku, u predmetnom sludaju radi se o odlaganju otpada, odnosno o djelatnosti
koja je od javnog interesa, a koje odlaganje je posljedica sakupljanja/prikupljanja mijesanog
komunalnog otpada od strane korisnika javne usluge, gradana i ostalih osoba. Naime, takva
usluga se mora prulati redovito, kontinuirano i kvalitetno te na nadin koji ne dovodi u pitanje
vrijednosti iz dlanaka 5.,7 . i 8. ZGO-a, ali koja omoguiuje ispunjenje obveza iz dlanka 10., 40.
i 64. ZGO-a, a s krajnjim ciljem i svrhom udinkovitog gospodarenja otpadom kojim se

osigurava oduvanje prirode i dovjekovog okoli5a kao najvi5ih vrednota ustavnog poretka
Republike Hrvatske.

Odredbom dlanka 46. stavka 5. ZtJP-a propisano je da kad se tijekom postupka utvrdi
da vi5e ne postoje pravne pretpostavke za vodenje postupka, rje5enjem 6e se postupak
obustaviti.

Imaju6i u vidu sve naprijed navedeno pobijano rje5enje je valjalo poniStiti i obustaviti
postupak kojim se nareduje Zalitelju zabrana obavljanja djelatnosti zbrinjavanja otpada na
odlagali5tu ,,Mojanka" jer ne postoje pravne pretpostavke za vodenje tog postupka stoga je
pozivom na odredbe dlanka I 17. stavka 1. todka l. i 4. i odredbu dlanka 46. stavka 5. ZIJP-a
odludenoje kao u izreci ovoga rje5enja.
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i.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Ovo rje5enje je izvr5no u upravnom postupku i protiv njega se ne moZe izjaviti \alba,

ali se moZe pokrenuti upravni spor pred mjesno nadleZnim upravnim sudom. Upravni spor se

pokre6e tuZbom koja se podnosi u roku 30 dana od dostave ovog rjesenja.Tulba se sudu

predaje neposredno u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik ili se Salje po5tom, odnosno

dostavlja elektronidki.

SLUZBENA OSOBA

Ivana Palinii Galovi6, diPl. iur.

DOSTAVITI:
1. DRZAVNI INSPEKTORAT
Podrudni ured Split,
SluZba zanadzor za5tite okoliSa i vodopravne inspekcije

- 2x rje5enja radi dostave strankama (dlanak 121. ZUP'a)
2. Arhiva, ovdje
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